PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacdes
Processo Licitatorio n°: 089/2023
Pregiio Eletronico RP n°: 062/2023

Lagoa Santa, 26 de abr

PARECER JURIDICO

il de 2023.

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa Mkds Eventos Marketing E

Divertimentos Ltda., no Processo Licitatério n°® 089/2023, Pregdo Eletroni

062/2023, tipo menor prego por item, cujo objeto € o “locagdo de equipamentos dé

para eventos, tais como sonorizagdo, iluminagdo, cadeiras e mesas pldsticas,

co RP n°
estrutura

banheiros

contéiners e quimicos, tendas, geradores, palcos, gradis, placas metalicas, painél de led e

teldo, instalagdes/manutengdes elétricas e hidraulicas e outras estruturas complementares a

serem utilizados em eventos das diversas secretarias da Prefeitura Municipal

Santa-MG.”

A empresa Mkds Eventos Marketing E Divertimentos Ltda., insurg
falta de algumas exigéncias na fase de habilitagdo, conforme o seguinte:
19 Prova de registro ou inscrigdo da Empresa no CREA-Conselho

Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E
comprovando possuir em seu quadro Técnico Engenheiro Civil,

de Lagoa

u contra a

Regional de
QUITACAQ
Engenheiro

Eletricista e/ou Equivalente e Engenheiro de Seguranga do Trabalho elou

Equivalente conforme Art. 30 — Inciso | — Lei 8.666/93 exigéncia essq
da FASE de HABILITACAO;

2° Exigéncia de prova de registro ou inscrigdo do Engenhei
CREA-Conselho Regional de FEngenharia e Arquitetura
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO onde comprove que
pertencente ao quadro permanente da empresa, detentor de ¢
atestado de responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s
de direito publico ou privado, acompanhada de Certiddo de Acen
devidamente certificado pelo CREA, demonstrando ja ter execuld
de caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagdo para
Estruturas em Geral exigéncia essa obrigatoria da
HABILITACAO;

3°) Exigéncia de prova de registro ou inscri¢do do Engenheiro El
que possua equivaléncia de  atribuigdes,  conforme
CONFEA/CREA n. 218/1973 e Conforme COORDENAD
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA ELETRICA pre
o Engenheiro Eletricista é o profissional habilitado para em
Anotagdo de  Responsabilidade  Técnica para a
SONORIZACAO, conforme legislagéo
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pertinente (Leis n° 5.194/1966, 6.496/1977, 6.839/1980 CONFEA-
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA) no CREA-
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO onde comprove que 0 mesmo é perlencente ao
quadro permanente da empresa, detentor de certiddo ou atestado de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, acompanhada de Certidido de Acervo Técnico,
devidamente certificado pelo CREA, demonstrando jd ter executado servicos
de caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagdo para os itens de
Sonorizagdo, lluminagdo, Painel de LED e Grupo Gerador exigéncia essa
obrigatoria da FASE de HABILITACAO:

4%) Exigeéncia de prova de registro ou inscrigdo do responsdvel técnico no
CREA do Engenheiro Eletricista ou no CET-CONSEGLHO REGIONAL DE
TECNICOS INDUSTRIAIS comprovando o vinculo junto a empresa para
todos os itens exigéncia essa obrigatdria da FASE de HABILITACAO.

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que
algumas omissdes e disposigbes que atentam contra os principios da
legalidade e da competitividade, poderdo afastar empresas interessadas e
constituidas dentro do legal exercicio da profissdo a participar do Certame
e consequentemente impedir que a Administragdo selecione e contrate a
proposta mais vantajosa, é com o objetivo de garantir a eficdcia e
legalidade do certame que a licitante propde alteracdes do instrumento
convocalorio.

G

IV —DO PEDIDO

Nessa seara, solicitamos ao Pregoeiro que solicite ao(s) responsavel(eis)
pela confeccdo do Edital que, baseado nos principios do Direito
Administrativo conforme sumula 473 do STF corrija os erros apontados no
edital em questdo.

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante,
tendo confianga no bom senso e sabedoria desta Administragdo, requer a
retificagdo da QUALIFICACAO TECNICA apresentados na presente
impugnagdo, conforme apontado acima, pelo fato do atual se encontrar
eivado dos vicios citados, retificando e evitando grave lesdo ao direito e
garantia fundamental, além de conferir ao presente certame licitatdrio o
acatamento aos basilares principios constitucionais regentes, e de promover
a tdo esperada JUSTICA, para s6 entdo dar sequéncia ao procedimento
licitatorio.

Diante dos questionamentos de cunho técnico apresentado, a Secretaria Municipal
de Bem Estar Social por meio da Gerente de Setor Sra. Sara Lopes Civinelli e Chefe de
Departamento, Sra. Ninive Campos Castro, manifestaram através da Comunicacdo Interna n°

071/2023/DMTC, datada de 20 de abril de 2023, entendendo pelo seguinte:

“3 — DAS RESPOSTAS A IMPUGNACAO:

3.1. DEVE SER ACOLHIDO:

1°) Prova de registro ou inscri¢do da Empresa no CREA - Conselho Regional
de Engenharia ¢ Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITACAO comprovando possuir em seu quadro Técnico Engenheiro
Civil, Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente e Engenheiro de Seguranca do
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Trabalho e/ou Equivalente conforme Art. 30 — Inciso I — Lei 8.666/93

exigéncia essa obrigatoria da FASE de HABILITACAO.
Resposta: Sera incluido no Termo de Referéncia como doc

umentacio

técnica a Certidido de registro de pessoa juridica, dentro de seu prazo de

validade, junto _ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e

Arquitetura ou CAU — Conselho de Arquitetura, para licitante que

prestam os servicos referentes a locacio de PALCOS,

ANEXOS,

CAMARINS, PISOS, TENDAS, BARRACAS, ESTRUTURAS E

TELOES. Essa devera ser apresentada no momento da ass

inatura do

contrato.

3.2- NAO DEVEM SER ACOLHIDOS:
2°) Exigéncia de prova de registro ou inscricdo do Engenheir
CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO onde comprove que
pertencente ao quadro permanente da empresa, detentor de ¢
atestado de responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s
de direito publico ou privado, acompanhada de Certiddo de Acer
devidamente certificado pelo CREA, demonstrando ja ter executa

o Civil no
através da
0 mesmo €
certiddo ou
juridica(s)
vo Técnico,
do servigos

os itens de
FASE de

de caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagdo para
Estruturas em Geral exigéncia essa obrigatéria da
HABILITACAO.

Resposta: Indeferido, a comprovaciio de capacidade técnica em nome do
profissional é exigida no item 9.1.2 como documento para habilitacio. O
registro _ou inscricio _do_Profissional na entidade de classe nfo
comprovam que o _mesmo faz parte do quadro da empresa. Tal

comprovacio se dara por meio dos documentos solicitados no item
9.1.2.2.

3°) Exigéncia de prova de registro ou inscri¢do do Engenheiro Eletricista ou
que possua equivaléncia de atribuigdes, conforme | Resolugdo
CONFEA/CREA n. 218/1973 e Conforme COORDENADORIA DE
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA ELETRICA preconiza
que o Engenheiro Eletricista ¢ o profissional habilitado para emitir a ART-
Anotagio de Responsabilidade Técnica para a finalidade de
SONORIZACAO, conforme legislagdo pertinente (Leis n°® 5.194/1966,
6.496/1977,  6.839/1980 CONFEA-CONSELHO DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA) no CREA-Conselho de
Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE RE
QUITACAO onde comprove que o mesmo ¢ pertencente |ao quadro
permanente da empresa, detentor de certiddo ou atestado de resp nsabilidade
técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
acompanhada de Certiddo de Acervo Técnico, devidamente certjficado pelo
CREA, demonstrando ja ter executado servigos de caracteristicas
semelhantes as do objeto desta licitagdo para os itens de Sonorizagdo,
[luminagdo, Painel de LED e Grupo Gerador exigéncia essa obrigatoria da
FASE de HABILITACAO.

Resposta: Indeferido, a comprovaciio de capacidade técnica ém nome do

profissional é exigida no item 9.1.2 como documento para ha

bilitaciio. O

registro ou inscricio _do Profissional na entidade de

classe nio

comprovam que o mesmo faz parte do quadro da empresa,

tal

comprovacio _se dard por meio dos documentos solicitad

0s no item
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A emissdio da ART deveri ser realizada pelo Responsavel Técnico da
empresa, sendo responsabilidade da entidade de classe a definiciio de
qual profissional é habilitado para emissio de ART - Anotacio de
Responsabilidade Técnica.

4°) Exigeéncia de prova de registro ou inscrigdo do responsavel técnico no
CREA do Engenheiro Eletricista ou no CET-CONSELHO REGIONAL DE
TECNICOS INDUSTRIAIS comprovando o vinculo junto a empresa para
todos os itens exigéncia essa obrigatoria da FASE de HABILITACAO.

Resposta: Indeferido, registros e comprovacdes serio solicitados
conforme a especificidade do_item, considerando que existem itens que
nio tem exigéncia de registro em entidades profissionais competente.”

Ainda, a Secretaria Municipal de Bem Estar Social por meio da Comunicacio
Interna n°® 073/2023 — DMTC, datada de 20 de abril de 2023, solicitou a publicagdo de errata

do Edital, nos seguintes termos:

“ITEM PARA INCLUSAO NA CLAUSULA NOVA DO TERMO DE
REFRENCIA:

9.1.2.3. Apresentar certiddo de registro de pessoa juridica, dentro de seu
prazo de validade, junto a0 CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura ou CAU — Conselho de Arquitetura, para licitante que prestam
os servigos referentes a locagdo de PALCOS, ANEXOS, CAMARINS,
PISOS, TENDAS, BARRACAS, ESTRUTURAS E TELOES. Essa devera
ser apresentada no momento da assinatura do contrato.”

Cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3°, do Decreto Federal n°

10.520/2002, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a_autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceita¢do das propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

IT - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
compeli¢do;”

Compete & autoridade competente, definir o objeto da licitacdo, os critérios de
habilitagdo e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

mérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Quanto as alegagdes da Impugnante, observa-se disposto nos incisos I e II, do

artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/93, que dispde:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
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I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo € taxativo, eis que na reda¢@o do caput foi utilizada a expressio [‘limitar-se-
4”, indicando que a Administragéo Publica, ao licitar, podera exigir, a titulo de documentos de
qualificacdo técnica, no_méaximo, os documentos previstos no artigo 30, da Lei| Federal n°
8.666/93, ndo podendo exigir nada além. Esse, inclusive, é o entendimento pacifico da

doutrina e da jurisprudéncia que ja se manifestou sobre o assunto. Sendo vejamos:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e nio minimo.
Ou_ seja, ndo hd imposicio legislativa a _que a Administracdo, em cada
licitacdo, exija _comprovacdo integral guanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositives. O edital ndo poderdilexigir mais
que ali previsto, mas poderd demandar menos.
Essa interpretagdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinado a
questdo especifica da qualificagdo econémica. Determinou-se que ‘ndo
existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93" (RESP n° 402.711/SP, rel Min. Joséd Delgado, j.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram _a _interpretacio
preconizada _para o _art. 31 _sdo _extensiveis aos demais |dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos| 13* ed. P.
386).g.n.

Quanto a errata do Edital, por se tratar de questdes meramente técnicas, niio cabe.,
portanto, a analise juridica quanto as alteracdes. Deste modo, nio compete a esta assessoria

adentrar em matérias técnicas ou de mérito de outros setores.

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n° 10.520/2002, e por se tratar de questdes
que fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo acolhimento da impugnagio de
forma parcial, nos termos das manifestacdes da Secretaria Municipal de Bem Estar Social, por
meio da Comunicagdo Interna n° 071/2023-DMTC e Comunicacdo Interna n° |073/2023-
DMTC.

E o parecer

A consideragéo superior.

Alexssander Rodrigues B. Silva

Assessor juridico
OAB/MG 208.463
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